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W odpowiedzi na pytania Wykonawcow, Zamawilajacy udziela nastepujacych
wyjasnien:
IL.
Dzialajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zamdwient publicznych, wnosze
o wyjasnienie tredci specyfikacii istotnyvch warunkdw zamdwienia, poprzez dookreslenie
zasad realizacji przez Zamawiajacego obowiazku wynikajacego z arl. 142 ust 5. Przepisy
. ustawy Prawo zamowien publicenych w tresci obowiazujace] po dniu 19 pazdziernika
CERTYFIKAT 2012124 2014 r. tj. w tresci, ktora stosuje sie do przedmiotowego postepowania nakazuja, aby
Jumowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towardw i ushag;
2] wysokosct minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust.
3- 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokoscl stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne
- jezeli zrmiany te beda mialy wphyw na keoszty wykonywania zamowienia przez
wykonawce.” (art. 142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wola ustawodawcy — przywolanego prezepisu
art. 142 ust 5 ustawy Prawo zamowien publicznych bylo m.in., 2ze: ,w praktyce
zamawlajacych wlasciwie nieobecne bylo wlaczanie do wzordw umdw tzw. klauzul
walorvzacyjnyvch, Przvgotowana przez zamawiajacveh tredé wzordw (projektow) umow,
nie pozwalala na uwezglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych,
niezaleznych od wyvkonawcow, zmian kosztéw wykonania zaméwienia, zwlaszcza
dotyczacych zmian wysokosci obciazen publicznoprawnych. W efekcie, przyv niewysokich
marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towardw i ustug (VAT} powodowala
utrate marzy, a w konsekwenc)i prowadzila do pogorszenia sytuacji inansowe
przedsiebiorcy. Powyisze prowadzilo do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow
kosztéw  wykonania zamdwienia. Wyze] wskazane sytuacje odnosily sie przede
wszystkim do umodw wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy byl
zaskakiwani zmianami ciezarow publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez
przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze
pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy sa narazeni na pogorszenie jakoscl
wykonywanego zamowienia, np. przez zasigpienie materialow potrzebnych do
wykonania zamdwienia materialami tatiszymi, ktore zazwvczaj sa materiatami nizszej
jakosci. Zniwelowanie powyvezszych dzialann moze nastapi¢ dzieki wprowadzeniu zasady
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Stad wola ustawodawcy stalo sie, aby w umowach zawartyceh w wyniku
rozsirzvgniecia postepowan wszczeiych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslal
kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna =z przestanek
wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokreslié nalegy, iz nie chodzi o wpisvwanie
konkretnyeh  kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale
okreslenie jasnyvch mechanizméw waloryzacji w wyslaplenia ktorejkolwiek
z przeslanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Od obowiazku wprowadzenie takich zapisdéw Zamawiajacy nie ma mozliwosci w
zadnyvch przypadku odstapié — ustawodawca nie przewidzial takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego. Brak takich zapisdw stanowi kwalifikowans
wade siwz, co moze skutkowad nawet niewaznoscia calego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142
ust 3 ustawy zapisow, precyzujacych, iz wartoidé wvnagrodzenia wyvkonawcy ulega
zmianie z dniem zaistnienia (w szczegdlnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu
prawnego) ktorejkolwiek ze zmian, o ktérveh mowa w art. 142 ust 5 ustawyv PZP.

razie

VAT

Art, 142 ust 5 pkt 1 ustawy PZP zobowiazuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz
zasad waloryvzacji wynagrodzenia wykonawecy w razie zmiany stawki podatku VAT. Jak
pokazuje praktvka, zmiany w tym zakresie sa sporadvczne, trudne do przewidzenia
i wprowadzone z bardzo krotkim vacatio legis. Nie isinieja Zzadne z gdry ustalone
harmonogramy zmian stawek podatku VAT ani katalog przeslanek, ktdre taki krok
mogd uzasadniac. Zmiany w tym zakresie nalezg do suwerennych uprawnien rzadu,
ktéry wnioskuje do ustawodawcy o przeprowadzenie wnioskowanych zmian, najczescie]
z scislym zwiazku z potrzebami budzetu panstwa.

Zmiany stawek podatku VAT dotykaja wszystkich wykonaweow w rownym stopniu
i nie powoduje zmiany kolejnosci ofert cenowwvch. Dodatkowo zgodnie z opinia UZP
(http: / /www. uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1555) .(...] nalezy stwierdzi¢, i2 =zmiana
wynagrodzenia (ceny) z uwag na zmiane stawki podatku VAT moze byé w okreslonych
warunkach faktyvcznych uznana za zmiane nieistotng w rozumienin art. 144 ust. 1
ustawy PZP."

W tym stanie faktycznym zasadne jest dostosowanie stawek podatku VAT
okreslanych na fakturach wystawianych przez wykonawcdw do zapisdéw umownych, co
zeodne jest z zasads pospodarnego i1 celowego wvdatkowania srodkéw publicznych.
Wrnosimy zatem o potwierdzenie, iZ na fakturach wvstawianvch przez wykonawce
w ninigjszym postepowaniu, kazdorazowo bedzie uwzgledniana bedzie obowiazujaca
w momencie wystawienia faktury stawka podatku VAT.

Taki rozwiazanie gwarantuje Zamawiajacemu, iz W momencie zmiany preepisow
dotyczacych VAT nie beda podlegaly zmiang stawki netto,

Powyisze zmiany bedzie dotyczyvé sytuacji, gdy zmiana stawki podatku VAT jako
zdarzenie zewnetrzne i niezalezne od woli stron, nie byvla znana lub przewidywana przez
strony w chwill skladania ofert. Jakkolwiek strony moga przewidvwad sama prawng
mozliwosé zmiany stawki podatku VAT, to jednak w sytuacji stabilizacji stawek tego
podatku na przestrzeni kilku lat, nie musza oczekiwac, iz zmiana taka nastapi.

W svtuacji, gdy w chwili skladania ofert zmiana stawki podatku VAT nie byla znana
lub planowana, kalkuluja wysokosé ceny oferty na tych samych
rarunkach, tj. z uwzglednieniem aktualnej stawki podatkn VAT, Z tvch wzgledow
poZniejsza zmiana ceny wywolana zmiang stawki podatku VAT nie ma wphmwu na
warunki konkurencji panujace w takim postepowaniu, albowiem jak wskazano powyzej
stawka podatku VAT stanowi jedynie czynnik cenotworczy, ktory w jednakowym stopniu
dotyczy wsegystkich wykonawcow. Tak wiec gdvby w chwili skladania ofert obowiazywala
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stawka podatku VAT w wysokosci obowiazujacej w chwili dokonania zmiany umowy
zmiany ceny), wowczas ofertv zostalyby skalkulowane w oparciu o ten czynnik
cenotwdrczy bez wplywu na wynik samego postepowania. Okolicznosdé ta pozostaje
rowniez bez wplywu na krag podmiotdw zainteresowanyeh danym zaméwieniem.

Nalezy rowniez podniesc, iz dokonanie zmiany ceny w zwiazku ze zmiana stawki
podatku VAT nie powoduje zaburzenia rownowagi ekonomiczne] umowy na korzysc
wykonawcy (zob. teza 37 ww. wyroku z dnia 19 czerwea 2008 r. w sprawie C-454/086).
Jakkolwiek zmiana wynagrodzenia (ceny] wywiera wplyw na syvituacje zamawiajacego,
Ktdry nie jest podatnikiem podatku VAT, albowiem prowadzi to do zwickszenia
obeigzenia ekonomicznego zamawiajacego w zwiazku z wykonaniem zamdwienia, to
jednak powyisze nie prowadzi do przysporzenia wykonawcy dodatkowych korzyéci
w stosunku deo pierwotnych warunkdw umowy. W tvm zakresie nastepuje jedynie
utrzymanie statusu quo wykonawcey. Z powyzszych wzgleddw zmiana taka nie wywoluje
rowniez wphlywu na warunki konkurencji istniejace w postepowaniu.

Wskazujac na powvisze nalezy urgnad, i¥ zmiana umowy polegajaca na dokonaniu
zmiany ceny [wynagrodzenia wyvkonawcy] w zwiazku z podwyvizszeniem stawki podatku
VAT (np. o 1%) nie zaburza rownowagi ekonomicznej stron takiej umowy na korzyvsc
wykonawcy 1 w konselwencji nie stanowi zmiany istotnej w rozumienin art. 144 ust. 1
ustawy PZP.

Odp.: Taki mechanizm jest wprowadzony w projekcie umowy.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowiazuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz
zasad waloryvzac]i wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Przy realizacii uslug bedacvch przedmiotem zaméwienia koszty osobowy stanowia
dominujacs pozvcje w cenie ustupgi. Do te] pory wykonawcy nie mieli Zzadnych
ograniczen przy stosowaniu roznych form zatrudnienia i zwiazanych z nimi kosztami.
Znowelizowana dyspozycja art. 90 ust 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta
nie zawiera razaco niskiej ceny domniemanie, iz koszty osobowe nie moga byé nizsze
w przeliczeniu na jedns oscobe, niz koszty minimalnego wynagrodzenia za prace.
Konsekwencja takiego rozwiazania, jest wprowadzenie przez ustawodawce obowiazku
uwzgledniania przez zamawiajacyeh w  siwz zasad
wykonawcow w preyvpadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Doswiadczenia pierwsze] dekady biezacego wieku wskazuja, i nawet najbardziej
ostrogni przedsiebiorcy meoga zostad zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami
prawnymi, ktore sa wynikiem politveznyeh rachub rzadu, a nie odzwierciedleniem
gospodarczych wskainikow. Proponowana wyvze] zmiana jest nie tvlko korzystna dla
Zamawiajacego, ale pozwala mu tez na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie
srodkéw publicznych, a tym samyvm wpisuje sie w podstawowe cele zwigzane
z dyscyplina finanséw publicenych. Poniewaz zmiany minimalnegoe wynagrodzenia za
prace ustalane sy przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak
I wykonawcow oczywistym jest, iz maja charakter niezalezny od woli stron umowy, Brak
uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy laczyé sie bedzie dla
Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami,

Po pierwsze wyvkonawcy moga oferowad wykonanie uslug drozej niz to wynika
z faktyeznych kosztow je] swiadczenia w momencie skladania oferty, po to aby
uwzgledni¢ ewentualne zmiany wysokoscl minimalnego wynagrodzenia w kolejnych
latach trwania umowy. Efektem takiej postawy - racjonalnego jednak przedsigbiorcy —
jest to, 1z Zamawiajacy od poczatku umowy nigjake ,nadplaca”™ za ewentualne przyszle
koszty, nie majac pewnosci, iz wydatkuje posiadane srodki w sposob racjonalny

waloryzowania wynagrodazen
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1 gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosei
walorvzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujac cene oferty dla umowy
zpital Pulmonslogiczne i O i ) . i . } po .
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do ceny oferty, kidre w pierwszym roku swiadezenia uslugi powoduje znaczny jej wzrost,
a tym samym zbedne wydatki zamawiajacego. Tyvm samym stanowi¢ ono moze zysk
wykonawey i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie, mozliwosé
postawienia Zmawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkéw publiczrveh,

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w proponowanej ofercie
skutkow zwickszenia minimalnego wynagrodzenia za prace, Zamawiajacy otrzymuje
w pierwszym okresie realng oferte, ktora jednak po kilku miesigcach przestaje byd
powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wyvkonawce. Sila rzeczy, wykonawca
nie bedzie w stanie w sposob prawidlowy wykonywac przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyiseze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do
wymagan art, 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

«W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art., 142 ust 5 pkt 2) ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawey ulega zmianie o wartosd wzrostu wykazanych kosztow
ponoszonych przez Wykonawce, z tego tytuhlu.”

Odp.: Taki mechanizm jest wprowadzony w projekcie umowy.

ZUs

Att. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowiazuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz
zasad waloryvzacii wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad 1 wysokosc
podlegania ubezpicczeniom spolecznym.

Zaproponowane w ostathim czasie przez rzad, zmianv w przedmiocie ,ozusowania”
umow cywilnoprawnych rodzs trudne do przewidzenia skutki. Zmiana, o ktére] mowa
zaklada, 2e skladka emerytalna i rentowa od umow zlecenia ma byvé placona od kwoty
co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Projekt nowelizacji przewiduje, ze jezeli
w danym miesiacu podstawa skladki bedzie niZsza niz kwota minimalnego
wynagrodzenia, a zleceniobiorca bedzie speinial warunki do objecia ubezpieczeniem
z innego tytulu np. umowy o prace, skladke oplaci ze wszyvstkich tyvch tyvtuldw,
Proponowana nowelizacja zmierza wiec do zwiekszenia podstawy wymiarn skladki na
ubezpieczenie spoleczne, w przyvpadku kiedy zleceniobiorca osiaga przvchod z kilku
Zrodel. Wyzsza podstawa wymiaru skladki oznacza, ze do ZUS trzeba odprowadzad
wyzsze kwoty tytulem skladek. Uwagl wymaga takze okolivenosd, ze wysokosd wyvmiaru
skltadki na ubezpieczenie spoleczne jest jednym z gléwnyvch kryteriow decydujacych
o wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowac bedzie
skutkowac zwickszeniem drugiej ze skladek. Wobee powviszego bezspornym jest, ze
koszty pracy, o ktorvm mowa powyze], z duzym prawdopodobienstwem, w wyniku
zmian w prezepisach prawa, beda wzrastaly. Tym samym w
zamawiajacego jak i wykonawcy jest wprowadzenie do umow o zamowienie publiczne
klauzul zabezpieczajacvch strony przed destabilizacja w realizacjii uméw [(obnizeniem
jakosci, restrukturyzacja przyjetego modelu wykonania zamowienia, w skrajnych
przypadkach wypowiedzenie umowy), ktora bedzie stanowi¢ konsckwencje istotnych
i niebagatelnych zmian w wysokosci kosztéw pracy.

Majac na uwadze powyisze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do
wymmnagan art. 142 ust 3 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

-W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3} ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawcy ulega zmianie o wartod¢ wzrost wyvkazanvch kosztow
ponoszonych przez Wykonawce, z tego tvtuin.”
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Odp.: Zamawiajacy wprowadza zmiany w projekcie umowy poprzez dodanie
zapisow w paragrafie 6 projektu umowy, ktory otrzymuje brzmienie:

§ 6.
1. Strony ustalajs, iz Wykonawey przyshuguje wynagrodzenie w kwocie:
a. Bzpital w KUP: ....coeee0ee0 21 brutto (slownie zlotyeh: oo /100y,

ktora to kwota zawiera podatek od towardw i uslug VAT wedlug stawki
obowigzujace] w chwili wystawienia faktury VAT,

ktora to kwota =zawiera podatek od towardw 1 ushig VAT wedlug stawlki
obowiazujace] w chwili wystawienia faktury VAT,
2. Okreslone w ust. 1 wynagrodzenie Wykonawey wiynosi¢ bedzie za jeden miesiac
wykonywania przedmiotu umowy kwote:
a. Szpital w KUP: ....ccevrninnenen zl brutto (slownie zlotvch:...ooovveianns dicre el LOOY;
ktora to kwota zawiera podatek od towaréw i uslug VAT wedlug stawki
obowiazujacej w chwili wystawienia faktury VAT,

ktdéra to kwota zawiera podatek od towaréw 1 ushuig VAT wedlug stawki
obowiazujacej w chwili wystawienia faktury VAT,

3. Okredlone w ust. 1 wynagrodzenie Wykonawey wynosi¢ bedzie w odniesieniu do 1m?
powierzchni Szpitala w Kup i Szpitala w Pokoju objetej przedmiotem umowy kwote:

A wesssssennes 21 brutio (stownie zlotych: .....oioiviinn oo { 100) — dotyezy Szpitala w Kup,
B)  iersensnnes 21 brutto (slownie zlotych: ... /100) — dotyezy Szpitala w Pokoju.
4. Wynagrodzenie Wykonawey obejmuje wszelkie koszty zwiazane z nalezyta realizacia
przedmiotu umowy, a w szczegdlnosci:

1} wartosc ustugi okreslonej w preedmiocie umowy,

2] kosety wszystkich zastosowanych sSrodkow, materialow, maszyn, urzgdzen 1
narzeds,

3) koszty pracy ludzi i sprzetu,

4| koszty transportu,

3) wazystkie podatki i oplaty,

6} koszty ubezpieczen,

7| koszty zaladunkow 1 wyladunkow,

8] koszty najmu pomieszczen,

9) wszelkie oplaty i odszkodowania za szkody, koszsty oraz stratv zawinione przez
Wykonawce wynikle w zwiazku z realizacja zamowienia

3. Wykonawca zapewnia stalos¢ wynagrodzenia w okresie obowiazywania umowy, z
zastrzezeniem ust. 6, 71 &,

&. Strony dopuszczaja waloryzacie wynagrodzenia Wykonawcy, o ktorym mowa w ust,
1. w oparciu o warto8¢ wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace okreslona na
podstawie ustawy 2 dnia 10 paZdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pdzn. zm.) w stosunku do minimalnego
wynagrodzemia za prace obowigzujaca w chwili zawarcia niniejszej umowy, ktore
wynosi 1.730,00 =zt brutto. Wartos¢ walorvzacji w skali miesiaca stanowié¢ bedzie
iloczyn liczby pracownikdéw Wykonawey zatrudnionych na podstawie umowy o prace i
swiadczacvch prace na rzecz Zamawiajacego oraz wartoscl wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace. Zmiana wynagrodzenia, o ktdryvm mowa w ust, 1 pociaga za
sobg zmiane wartosci, o ktorych mowa w ust, 21 3.

7. Strony dopuszezaja waloryzacje wynagrodzenia Wykonawey, o ktorym mowa w ust.
1, w oparciu o wartos¢ wezrostu skladek na ubezpieczenia spoleczne lub
ubezpieczenia =zdrowotne albo ze wzgledu na podleganie tym ubezpieczeniom. L

HEOMNISHFIRSTY
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. Wykonawca zobowiazany bedzie do zaplaty

Wykonawey 1 swiadczacych prace na rzecz Zamawiajacego oraz wartofci wezrostu
skladek ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenia zdrowotne. Zmiana
wynagrodzenia, o ktérvm mowa w ust. 1 pociaga za soba zmiane wartosci, o ktoryvch
mowa w ust. 21 3,

na

. Btrony depuszczajg waloryvzacje wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérvm mowa w ust.

1, w oparciu o wartodc wzrostu podatkow od towardw 1 ushlug. Zmiana
wiynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pociaga za soba zmiane wartosci, o ktorych
mowa w ust. 21 3.

. Wykonawca zobowiazany jest do wspdélpracy z Zamawiajacym w celu odpowiedniego

udokumentowania walorvzacii wynagrodzenia, a w szczegdlnodci do przedlozenia
Zamawiajacemu wykazu oséb zatrudnionyveh na podstawie umowy o prace i
swiadczacyeh prace na rzecz Zamawiajacego.

. Strony wspolnie uzgadniaja, ze Zamawiajacy bedzie uprawniony do zmniejszenia

wynagrodzenia wykonawcy w  zwiazku =z wylaczeniem =z funkcjonowania
poszezegdlnyveh komorek organizacyjnych Szpitala w Kup lub Szpitala w Pokoju w
wyniku zakoniezenia ich dziatalnosci albo w wyniku remontu lokali tvchze komorek
organizacyjnych. O zmniejszeniu wynagrodzenia i jego przyczynach Zamawiajacy
zobowiazany jest poinformowac Wykonawee co najmniej na 30 dni przed planowans
zmiana. Zmniejszenie wynagrodzenia Wykonawcy bedzie nastepowalo wedlug
przelicznika powierzchni danej komarki organizacyjnej oraz wartosdci wynagrodzenia
Wrykonawcy okreslone] w ust. 3,

Wynagrodzenie uiszczone bedzie prezelewem na rachunek bankowy wykonawcey
wskazany na fakturze VAT, w terminie platnosci ......... dai liczonych od dnia
otrzymania przez Zamawiajacego prawidiowo wystawionej faktury VAT.

Za dzien zaplaty wynagrodzenia uwazany bedzie dzien obciazenia rachunku
bankowego Zamawiajacego.

Wynikajace z niniejszej umowy prawa i obowiazki Wykonawey nie mogg bvé
przenoszene na inne podmioty pod jakimkolwiek tvtulem prawnym, chyba ze
Zamawiajacy wyrazi na to przeniesienie zgode w formie pisemnej zastrzezonej pod
TVEOrem niewaznosci.

Wynikajace z niniejszej umowy prawa 1 obowiazki nie moga byé przenoszone na
inne podmioty w wyniku wykonania umowy poreczenia albo inne] umowy
zmieniajacej strony stosunku obligacvinego, chyba ze Zamawiajgev wyrazi na to
przeniesienie zgode w formie pisemnej zastrzezonej pod rygorem niewaznosci.

na rezecz Zamawiajacego kwoty
3.000,00 zi brutto (slownie ziotych: trzy tysiace 00/100) miesiecznie, tvtulem
ryvezaltu  za udostepnienie mediow niezbednvech do  nalefgyvtego wykonania
przedmiotu umowy (woda 1 energia elektryczna). Rozliczenie nastepowad bedzie co
miesiac, poprzez potracenie wierzyvtelnosci Zamawiajacego z  wierzvtelnoscia
Wykonawcy (kompensata).

Rozliczenie za zuzycie energii elektrycznej, wody cieplej i zimnej oraz odbioru
sciekow w wezle cateringowym Szpitala w Kup nastepowac hedzie miesiecznie na
podstawie wskazan podlicznika oraz wartosci ujetyveh w  fakturach VAT
wystawianveh przez dostawcdow energii elektrveznej 1 wody, Rozliczenie nastepowad
bedzie co miesige, poprzez potracenie wierzyvtelnosci Zamawiajacego =
wierzytelnoscia Wykonawcy (kompensata).
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Terminy wejscia w Zycie | wielko&¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy
PZF w calosci sa niezalezne od woli stron umowy o zamodwienie publiczne. Aby zatem
zapewni¢ z jednej strony stabilnosé¢ finansdéw publicznych, ktorvmi dyvsponuja
zamawiajacy a z drugiej strony da¢ wykonawca gwarancje ich slusznych interesow,
ustawodawca wprowadzil obowiazek waloryzacji umow wieloletnich. Idea art. 142 ust 5
wyraza sie w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w Tazie zaistnienia
zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposob maja
sie zachowad. Stad obowiazek gzawarcia w swego rodzaju automatycznvch
mechanizmaow dostosowvwania wynagrodzenia wykonawey do zewnetrznych warunkéw,
Przy zapewnieniu zamawiajacym bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian,

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w Zycie zmian, o ktérvch
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian
znalazly odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego laczacego zamawiajacego
i wykonawce w terminie, w ktorym te zmiany weszly w zvcie. Kazdv inny termin
wprowadzenia zmian w Zyvcie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosel co do tego, czv nie
mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak
bowiem obiektywnego powodu uzasadniajacego inny termin wprowadzenia zmian niz
dostosowanie sie stron umowy do dzialan legislacyijnyveh ustawodawcy.

Odp.: Proponowane zmiany w umowie maja charakter zmian automatycznych.

SIWE

Prosimy o wprowadzenie poniZszych zapiséw do wzoru umowy:
g ....... - Waloryzacja wynagrodzenia

1. Strony postanawiaja, iz dokonaja w formie pisemnego aneksu zmiany
wynagrodzenia w wypadku wystapienia ktorejkolwielk ze zmian przepisdw wskazanych
woart. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznveh, tj.
zmiany:

a. stawki podatku od towarow 1 ushug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowiazyvwac bedzie od dnia wejscia w zycie
zmian o ktérych mowa w ust, 1.

3. W wypadku zmiany, o ktdrej mowa w ust. 1 lit. a) wartosé netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w aneksie wartodé brutto wynagrodzenia
zostanie wyliczona na podstawie nowyvch przepisow,

4. W prevpadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wyvkonawcy
ulegnie zmianie o wartod¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy wynikajaca ze
zwickszenia wynagrodzen osob bezposrednio wykonujacveh zamowienie do wysokosci
zmicnionego minimalnego z uwzglednieniem wszyvstkich obciazen
publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

3. W przyvpadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢} wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o warto$¢ wzrostu calkowitego kosztu Wyvkonawcey, jaka bedzie on
zobowigzany dodatkowo poniesé w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu
dotvchczasowej kwoty wynagrodzenia osob  bezposrednio
zamowienie na rzecz Zamawiajacego.

&. Za wyjatkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian
wysokosci wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlofenia przez Wykonawce odwiadczenia
0 wysokoscl dodatkowych koszdw wynikajacych z wprowadzenia zmian, o ktorych mowa
w ust 1 litera b i c).

wynagrodzenia,

netto wykonujacych
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Ponadto zwracamy sie z prosba o wykreslenie zapisu pkt 6 formularz OFERTA -
Swarantujemy stalos¢ cen przez okres trwania umowy za wyvjatkiem dopuszczenia
ujetego w par. & ust, 6 projektu umowy.” oraz par. 6 pkt 3 — ,Wykonawea zapewnia
stalos¢ wynagrodzenia w okresie do dnia ............. 2016r."

Z uwagli na powvisze, w tym w szczegolnosei z uwagi na okolicznosé, ze ani
zamawiajacy ani wyvkonawca nie maja wiedzy o skali, zakresie i terminie, w ktorym
moga speinic sie przeslanki okreslone w art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamodwien
publicznym niezgodnym =z trescia przyvwolanego prezepisu jest ustalanie w tresci umowy
okresow objetych zakazem walorvzacji wynagrodzenia wykonawcy. Podkreédlenia
wymaga, ze przepis art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamowieni publicznyeh obliguje strony
do dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia w kazdym czasie, w ktérym nastapi
zmiana przepiséw opisana w przywolane] powyvze] normie prawnej. W zwiazku
z powyzszym zakaz dokonywania zmian wysokosci wynagrodzenia w oznaczonym
umgownie terminie nie stanowi realizacji postanowienl art. 142 ust. 5 a swiadczy, iz
przepis ten jest stosowany contra legem. Tym samym, z uwagi na okolicznosé, ze ww,
zakaz zaprzecza podstawom celom i nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych
a takiZe stoi w sprzecznosci z wykladnia przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo
zamdwienn publicznych, uprzejmie prosze o dokonanie zmianie siwz w zakresie opisanym
ponizej,

Odp.: Zamawiajacy wprowadzil odpowiednia zmiane zapiséw w paragrafie 6
projektu umowy.

II.
Zwracamy si¢ 2 prosbg o zamieszczenie w projekcie umeowy, postanowienia
wmozliwiajacego stronom rogwiazanie umowy za 3 miesiecznvm wypowiedzeniem.
Nalezy zauwazyc, ze w przypadku umow dlugoterminowych zawieranych na okres 2 -
3 lat w momencie zawierania umowy strony nie sa w stanie przewidzied wszystkich
okolicznosci oraz cgynnikéw moggcyeh mied negatywny wphw na wvkonywanie
zobowiazan umownych dla kazde] ze stron, jak réwniez w sposdb kompleksowy

iwyczerpujacy uregulowaé procedury postepowania w  takich wypadkach,
Wprowadzenie mozliwosci rozwiazania umowy za wypowiedzeniem ma na celu

stworzenle podstaw prawnych do zakonczenia stosunku prawnego pomiedzy stronami,
jezeli z okreslonych powoddéw nie sa one zainteresowane dalszyvm kontynuowaniem
wspolpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dvnamike zZyeia
gospodarczego, czyli pojawianie sie nowych technologii wykonywania zamowien, czy tez
nowych srodkdw, moze po kilku latach dojsé do svtuacji, gdy jedna ze stron w tym
rowniez zamawiajacy bedzie cheial skorzystad z jednostronnego uprawnienia do
zakoficzenia umowy przed uplywem jej obowiazywania. Obowiazujace przepisy ustawy
prawo zamowien publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych zakazow.,

Odp.: Zamawiajacy wyraza zgody na wprowadzenie postanowienia
umozliwiajacego stronom rozwiazanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

nie

IIL

Majac na uwadze postanowienia projektu umewy w sprawie zaméwienia publicznego
stanowigcym zalacenik do specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia zwracamy sie
o zmiane o 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach”,

Podkreslic nalegy, ze w dokirynie prawa zamowien publicenych oraz w aktualnym
orzecznictwie Zespoléw Arbitrdw przy  Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych
ustanawlanie przez zamawiajacego w umowie razaco wysokich kar umownych uznac
nalefy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej
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w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdowien publicenych [tekst
jednolity Dz. U. 2z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pézn. zm.), ktore moze bveé
uzasadniong podstaws do Zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien
publicznych z uwagi, i postepowanie jest ocbarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie
waznej Umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Zespolu Arbitrow
z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢é bowiem nalezy, ze
kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie
adszkodowawczy 1 kompensacyiny, a nie zasd prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajacego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem
bezspornie raZace naruszenie prawa w  zakresie réownodci  stron co
w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy 2z zasadami wspdlzyeia
spolecznego i skutkowad winno bezwzgledna niewaznosé czynmnosci prawne] na
podstawie przepisu art, 353! k.c. w zwigzku z art. 58 8 1 k.c.
Odp.: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wysokoéci kar umownych.

UMWY,

Iv.

W zwiazku z zapisem pkt 7.7 - Dokument pelnomocnictwa (...) musi zawierad
wskazanie Pelnomocnika oraz zakres jego umocowania, obejmujacy przede wszystkim:

— zaciaganie w imieniu konsorcjum zobowiazan,

prowadzenia  korespondencji i podejmowanie  zobowigzan  2zwigzanych
z postepowarniem o zamowienie publicene
- wszelka korespondencija  oraz  rozliczenia dokonywane beda  wyvlacznie

z pelnomocnikiem,

Prosimy o usuniecie w/w zapisu.

Przepis art. 23 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznveh stanowi, iz wykonawcoy
ublegac sie o udzielnie
pelnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie zamodwienia albo
reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznegao.
Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, iz na wykonawcow wspélnie ubiegajacveh sie
o udzielenie zamowienia zostal naloZony obowiazek ustanowienia pelnomocnika,
reprezentujacego ich w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w dwaoch
mozliwyvch zakresach umocowania;

1} do reprezentowania uczestnikdw konsorcium w postepowaniu,

2] do reprezentowania uczestnikdéw konsorcjum w postepowaniu 1 podpisania

UImMowy,

moga  wspolnie zamowienia, wykonawcy ustanawiaja

Powvisza regulacia ma z jednej strony znaczenie informacyjne dla zamawiajacego, co
do tego, z kim nalezy dokonywaé¢ czynnosci w postepowaniu czy podpisaéc umowe.
Jednoznaczne udokumentowanie tego pelmomocnictwa | zaprezentowanie go
zamawiajacemu ma jeszcze inne znaczenie o zasadnicze] donioslosci: ma dawad
zamawiagjacemu  pewnosé, 2e wola  wyvkonawcow — wspdlnie
W postepowaniu nma pewno, w sposdb powazny 1 wiazacy obejmuje udzial w nim, i to
udzial w takiej konfiguracji podmiotéow, jaka wskazano w ofercie. Moze to miec
znaczemie dla zabegpieczenia zamawiajacego przed ewentualnvm uchyleniem sie
wykonawcey od zawarcia umowy na tej podstawie, ze przed podpisaniem umowy jeden
z czlonkdw konsorcjum oswiadezy, Ze nie mial zamiaru ubiegaé sie o dane zamowienie.

Tym samym regulacje te uznaé nalezy za pelng 1 wyczerpujaca w zakresie rodzaju
i tresci pelnomocnictwa oraz umowy konsorcjum, ktorej zamawiajacy jest uprawniony
zadac od wykonawcy w postepowaniu o zamowienie publiczne. b\
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Nie ma Zadnych podstaw prawnych Zzadania, aby tylko wiodacy partner realizowal
kontrakt oraz aby wynagrodzenie bylo wyplacane wylacznie na konto Lidera -
Pelnomocnika, Nie ma 2adnych przeszkod, aby wynagrodzenie mozna bylo przekazac na
rachunek bankowy kazdego innego ueczestnika konsorcjium w caledci lub w czedel oraz
aby uczestnicy konsorcjum wspalnie realizowali przedmiot zamowienia.

Odp.: Zamawiajacy wykresla z pkt. 7.7. SIWZ zapisy dotyczace dokumentu
pelnomocnictwa w zakresie wskazania Pelnomocnika i zakresu jego umocowania,
obejmujacego:
zaciagania w imieniu konsorcjum zobowiazan,
— prowadzenia korespondencji i podejmowanie
z postepowaniem o zamodwienie publiczne
-~ wszelka korespondencja oraz rozliczenia dokonywane beda wylacznie
z pelnomocnikiem.

zobowiazan zwiazanych

V.

Zgodnie 2z zalacznikiem OFERTA Wykonawca moze powierzyvé czesci zamowienia
podwykonawcom natomiast w projekcie umowy par. 5 Zamawiajacy okreslil: Przedmiot
umowy bedzie wykonany samodzielnie przez Wykonawcee, ktory zobowiazany jest
zapewnic niezbedna sile robocza, a takze srodki, maszyny, urzadzenia i narzedzia dla
jego wlasciwego wykonania,”

Prosimy o ujednolicenie w/w zapisow tak abv Wykonawca mogl powierzyve realizacje

w/w zamowienia podwykonawcom.
Odp.: Zalacznik do oferty PROJEKT UMOWY, jak sama nazwa wskazuje stanowi
jedynie wzér umowy a ostateczna jej tresé bedzie zalezala od tego czy Wykonawea,
przy swiadezeniu przedmiotowych uslug bedzie wykorzystywal podwykonawcow
badz tez bedzie Swiadezyl uslugi samodzielnie. W =zaleznoéei od wskazania
Wykonawey tresé umowy zostanie odpowiednio zmieniona.
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